
政府的经济职能：不是“替市场干”，而是“让市场更好干”

政府的经济职能，是高中政治必修 2《经济与社会》中理解社会主义市场经济体制的核

心知识。这个考点最容易和“市场在资源配置中起决定性作用”一起考。要把握一句话：市

场能有效调节的，主要交给市场；市场调不了、调不好、容易失灵的，政府要依法科学履职。

（1）为什么政府要履行经济职能

市场经济不是“没有政府的经济”。市场能够通过价格、供求、竞争机制引导资源流动，

但市场调节存在自发性、盲目性、滞后性，也不能完全解决公共产品供给、收入分配公平、

生态环境保护、重大风险防控等问题。因此，发展社会主义市场经济，既要发挥市场机制作

用，又要更好发挥政府作用。

党的二十届三中全会《决定》提出，要更好发挥市场机制作用，创造更加公平、更有活

力的市场环境，实现资源配置效率最优化和效益最大化，同时做到既“放得活”又“管得住”，

更好维护市场秩序、弥补市场失灵。

（2）政府的经济职能主要有哪些

第一，制定和实施国家发展战略、规划。

比如五年规划、区域发展战略、创新驱动发展战略等，作用是从全局和长远角度明确经济社

会发展方向，引导资源向国家重点领域和关键任务集中。

第二，实施宏观经济政策，保持宏观经济稳定。

当经济下行压力较大时，政府可以通过财政政策、货币政策、就业政策等扩大需求、稳定增

长、促进就业；当经济过热、物价上涨压力较大时，也需要适度调节，防止经济大起大落。

2026 年政府工作报告提出，要实施更加积极有为的宏观政策，增强政策前瞻性、针对性、

协同性，并围绕稳就业、稳企业、稳市场、稳预期推动经济运行。

第三，实施产业政策，推动产业结构优化升级。

政府不是替企业决定生产什么，而是通过政策引导，支持先进制造业、现代服务业、数字经

济、绿色产业等发展，推动传统产业改造升级，促进现代化产业体系建设。

第四，实施区域政策和环境政策。

区域政策重在推动区域协调发展，比如支持西部大开发、东北全面振兴、京津冀协同发展、

长江经济带发展等；环境政策重在推动绿色低碳发展，解决市场主体可能忽视生态成本的问

题。

第五，加强市场监管，规范市场秩序。

市场竞争必须在规则下运行。政府通过反垄断、反不正当竞争、质量监管、安全监管、知识

产权保护等方式，维护公平竞争，保护消费者和经营者合法权益，防止“劣币驱逐良币”。

第六，加强和优化公共服务。

教育、医疗、就业、社会保障、公共基础设施等关系人民生活和社会公平。政府通过提供公

共服务，保障社会公平正义，促进共同富裕，更好满足人民日益增长的美好生活需要。

（3）答题时怎么转化



遇到材料中出现“政府出台规划”“实施财政补贴”“减税降费”“加强平台监管”“整治

市场乱象”“支持科技创新”“推进区域协调发展”“完善公共服务”等信息，可以从以下角

度组织答案：

政府履行经济职能，有利于更好发挥政府作用，弥补市场调节的不足；有利于实施科学

的宏观调控，保持经济平稳运行；有利于规范市场秩序，保障公平竞争，激发各类经营主体

活力；有利于优化公共服务，保障和改善民生；有利于推动产业升级、区域协调发展和绿色

发展，促进经济高质量发展。

（4）易错提醒

一是不能说政府在资源配置中起决定性作用。

起决定性作用的是市场，政府要更好发挥作用。二者不是互相替代，而是有效市场和有为政

府相结合。

二是不能把宏观调控等同于行政命令。

宏观调控主要通过经济手段、法律手段，必要时辅以行政手段。财政政策、货币政策、产业

政策、就业政策等都是常见考查点。

三是不能认为监管越多越好。

政府监管的目的不是限制市场活力，而是维护公平竞争、规范市场秩序、弥补市场缺陷。真

正有效的治理，应当既“放得活”，又“管得住”。

四是不能把政府经济职能理解成包办企业经营。

企业是市场经济活动的主要参加者，政府主要是制定规则、完善服务、加强监管、稳定预期，

而不是直接替企业作经营决策。

（5）速记口诀

定方向、稳经济；调产业、促协调；管市场、优服务。

也可以记成：

规划引领方向，政策稳定运行；监管维护秩序，服务保障公平。

做题时抓住核心：凡是材料强调“规划、政策、监管、服务、调控、协调、绿色、公平竞争、

公共服务”，大多可以联系政府的经济职能；凡是材料强调“价格、供求、竞争、利润、企

业自主经营”，则更多联系市场配置资源。


